NOVA PORTARIA MDIC/SUFRAMA: REGRAS MAIS RiIGIDAS E MAIOR CLAREZA
NA APLICAGAO DE INCENTIVOS FISCAIS EM EMPRESAS DE BASE
TECNOLOGICA NA REGIAO AMAZONICA

Em 28/11 foi publicada a Portaria Conjunta MDIC/SUFRAMA n° 1, de 22/11/2024,
que regulamenta a aplicacao de recursos por empresas beneficiarias daisencao de
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) prevista no art. 9° do Decreto-Lei n°
288/67 em fundos de investimento em participacdo (FIP) destinados a
capitalizacdo de empresas de base tecnoldgica com sede ou atividade principal na
Amazébnia Ocidental ou no Estado do Amapa.

A nova Portaria, que entrard em vigor em 1° de janeiro de 2025, revoga e substitui a
Portaria MDIC n© 1.753, de 16/10/2018, e traz mudancas substanciais, das quais
este texto tratara.

Conceito de “Empresa de Base Tecnolégica”
A primeira alteracao relevante é a definicdo de “empresa de base tecnolégica”.

Na Portaria atual é considerada uma “empresa de base tecnolédgica” a “sociedade
empresaria que apresente pelo menos duas das seguintes caracteristicas: (a)
desenvolva bens, servicos ou processos tecnologicamente novos ou significativas
melhorias tecnolégicas nesses; (b) comercialize direitos de propriedade intelectual
(patentes de invengcdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programas de
computador, nova aplicagcdo ou aparelho) ou direitos de autor de sua propriedade,
ou que estdo em fase de obtengdo; ou bens protegidos por esses direitos; (c) as
despesas de pesquisa e desenvolvimento ndo sejam inferiores a cinco por cento da
receita bruta, sendo excluidas dessas despesas o0s valores direcionados a
formacgéo de ativo imobilizado; ou (d) execute por meio de socios ou empregados
diretos, profissionais técnicos de nivel superior, atividades de desenvolvimento de
software, engenharia, pesquisa e desenvolvimento tecnologico e de mercado”.

A partir de 2025 serdo consideradas “empresas de base tecnoldgicas” aptas a
receber os recursos objeto da nova Portaria as “organizacdées empresariais ou
societdrias, nascentes ou em operagcdo recente, que utilize conhecimentos
cientificos ou tecnologias como insumos basicos e cuja atuagdo caracteriza-se
pela inovacédo aplicada a modelo de negocios, processos produtivos, produtos ou
servigcos ofertados”™.

Nota-se uma aparente simplificacado do conceito, mas o enquadramento ficou mais
restrito. Empresas atualmente enquadradas no conceito da Portaria 1753 talvez
nao possam mais receber os recursos incentivados a partir do proximo ano.

Além disso, a exigéncia de que a empresa seja nascente ou em operacgao recente —
até 10 anos de inscricao no CNPJ - é uma inovacéao.



Atividade Principal

A Portaria 1753 sempre exigiu que a empresa investida tivesse sede ou atividade
principal na Amazbnia Ocidental ou no Estado do Amapa, mas ndo havia uma
definicdo objetiva do que caracterizaria tal atividade principal.

Seria a quantidade de colaboradores na regido - conceito afetado
substancialmente pela pandemia de COVID, que tornou o trabalho remoto uma
regra mais do que uma excecgao — ou a proporg¢ao de faturamento na regiao?

Além de exigir um “estabelecimento formalizado com endere¢o” na regido, a nova
Portaria define “atividade principal” como “atividade de pesquisa,
desenvolvimento, produg¢do ou inovacdo com potencial para geracdo de receita
para empresa de base tecnoldgica investida”.

A Portaria ainda exige que a empresa tenha atividade principal compativel com um
dos conceitos de atividade de que trata o art. 21 do Decreto n°® 10.521/2020 e que
execute tal atividade nos limites da Amazénia Ocidental ou no Estado do Amapa.
De acordo com o mencionado Decreto, sdo atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgéao:

| - pesquisa basica - trabalho experimental ou tedrico executado
primariamente para a aquisicdo de novo conhecimento dos fundamentos
subjacentes aos fenbmenos e fatos observaveis, sem qualquer aplicacdo
particular ou uso em vista;

Il - pesquisa aplicada - pesquisa original realizada com o objetivo de adquirir
conhecimento, a qual € primariamente dirigida a um objetivo ou a um alvo
pratico especifico;

Ill - desenvolvimento experimental - trabalho sistematico, baseado em
conhecimento pré-existente e destinado a produzir novos produtos e
processos ou aperfeicoar os ja existentes;

IV - inovacéo tecnoldgica - implementacédo de produtos, bens e servigos ou
de processo tecnoldgico novo ou significativamente aprimorado;

V - formacéo ou capacitacéo profissional - aquelas de niveis médio, superior
ou de pds-graduacdo, em areas consideradas prioritarias pelo Capda, ou
aquelas vinculadas as atividades de que tratam os incisos | ao IV; e

VI - servicos de consultoria cientifica e tecnoldgica - estudos, ensaios e
testes, atividades de normalizacdo, gestdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgéo, de gestao tecnoldgica, de fomento a invengéao
e a inovagao e de gestao e controle da propriedade intelectual gerada nas
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacédo, desde que associadas
a quaisquer das atividades previstas nos incisos de l ao IV.



Fica claro, entdo, que o estabelecimento da empresa na regido deve desenvolver
tais atividades, ndo bastando, por exemplo, a manutencdo de uma equipe
comercial na regido enquanto a pesquisa e desenvolvimento sédo realizados em
outras localidades.

A nosso ver, apesar de trazer clareza ao conceito, a Portaria desconsidera a
dindmica do trabalho remoto e a potencial escassez de profissionais de pesquisa e
desenvolvimento na regiao.

A nova Portaria exige, ainda, que a empresa utilize os recursos recebidos do FIP
“exclusivamente para o desenvolvimento do negdcio, incluindo despesas de
pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, despesas de marketing e vendas, despesas
com pessoal, despesas com juridico e capital de giro, desde que indispensaveis a
atividade principal”. A SUFRAMA publicara um manual préprio com a lista de
atividades obrigatdrias das categorias de despesas.

Anorma permite que até 20% de tais despesas ocorram fora da Amazénia Ocidental
e Estado do Amap4, desde que com o objetivo de obter conhecimentos, métodos
ou tecnologias ndo disponiveis nessa regiao ou expandir o negbcio para outras
localidades.

Limite de Receita Bruta: retrocesso e perda de oportunidade

O limite de receita bruta do ano anterior ao aporte do FIP da empresa de base
tecnoldgica foi reduzido de R$ 50 milhdes para R$ 16 milhdes ou proporcional ao
numero de meses em atividade, mas ndo ha mais limite para os 3 anos anteriores.

Em nossa opinido, a redugdo € um retrocesso que limitara consideravelmente a
quantidade de empresas aptas a receber os recursos.

O proprio valor adotado soa anacronico, ja que corresponde ao limite de receita das
empresas alvo de FIP-Capital Semente na regulacao anterior (Instrugcdo CVM 578,
de 2016), revogada em 2022 pela Resolugdo CVM 175, que elevou a receita bruta
limite de “capital semente” para R$ 20 milhoes.

Assim, se a intencao do regulador era limitar os investimentos sob a égide da
Portaria a operacoes de “capital semente” — o que, a nosso ver, ja nao faria sentido
—, deveria ter adotado o valor atual de R$ 20 milhdes.

Foi mantida a proibicdo de investimento em empresas que sejam controladas,
direta ou indiretamente, por sociedade ou grupo de sociedades, de fato ou de
direito, que apresente ativo total superior a R$ 80 milhdes ou receita bruta anual
superior a R$ 100 milhdes no exercicio social imediatamente anterior ao primeiro
aporte do FIP. A excecao especifica constante da regra vigente foi mantida (vide §3°
do Art. 6° da nova Portaria).



Aquioreguladortambém perdeu a oportunidade de atualizar os valores nos moldes
na Resolucgédo 175, que os aumentou respectivamente para R$ 100 milhdes e R$ 150
milhdes para as operagdes de “capital semente”.

Requisitos a serem observados pelo Fundo

Quanto aos requisitos a serem cumpridos pelo FIP que recebera os recursos das
empresas beneficidrias para aplicagdo nas empresas de base tecnoldgica, ha
alteracoes relevantes.

Além do registro na CVM, a caracterizagdo como entidade de investimento e a
mengao expressa em regulamento da destinacao dos recursos nos termos da Lei
8.387, ja exigidos atualmente, o fundo:

e nao podera ter suas cotas negociadas em mercado secundario;

e devera ser dedicado exclusivamente a capitalizagdo de empresas de base
tecnolodgica, ou com classe dedicada, conforme expresso em seu
regulamento;

e devera assegurar que as empresas de base tecnolégica investidas cumpram
as obrigagbes impostas pela Portaria; e

e devera contar de lista divulgada online pela Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA), com a relacéo de FIP aptos a captacao dos
recursos.

A inclusao em referida lista deve ser solicitada diretamente a SUFRAMA, com
comprovacgao de atendimento aos demais requisitos.

Foram mantidas a proibicado de o FIP deter participagao majoritaria no capital social
da empresa de base tecnolégica investida, bem como a possibilidade excepcional
e transitdria de participacdo majoritaria em caso aporte em empresas ja investidas
necessario para viabilizar a continuidade de sua operacao.

Ha agora uma vedacgéao expressa ao aporte de recursos em FIP que tenha em sua
carteira empresas de base tecnolégica subordinadas formalmente ou de fato a
empresa beneficiaria cotista do fundo.

O periodo de investimento do FIP foi reduzido de 6 para 5 anos, apds o qual ele nédo
podera receber mais recursos incentivados. Para os periodos de investimento em
curso nesta data admite-se o maximo de 6 anos.

Assim como atualmente, os investimentos devem ser realizados mediante
aquisicao primaria de acoes, bénus de subscricao, debéntures simples, outros
titulos e valores mobiliarios conversiveis ou permutaveis em agoes de emissao de
empresas de base tecnoldgica investidas, bem como titulos e valores mobiliarios
representativos dessas participagdes, sendo permitida a transferéncia ou
negociacao em mercados secundarios.



Uma das inovagdes mais bem-vindas da Resolugdo 175 foi a possibilidade de o
regulamento do FIP estabelecer um prazo para aplicagcdo dos recursos recebidos
de seus cotistas, o que facilitava também os investimentos realizados no &mbito da
Portaria 17583.

A nova Portaria limita essa vantagem, estabelecendo um prazo de até 6 meses para
aplicagdo dos recursos do FIP apds cada integralizagao de cotas. Ainda assim, ja é
um prazo maior do que o prazo anteriormente previsto pela Instrucao 578.

Tendo a norma um objetivo de desenvolvimento regional, permanece vedado o
investimento em ativos no exterior, observada a definicdo da Resolugcdo 175. Como
essa definigdo € um pouco mais ampla do que a anterior, ha um ganho aqui.

Permanece também a proibicdo de a empresa beneficidria deter isoladamente,
direta ou indiretamente, ativos que lhe garantam participagcdo majoritaria nas
empresas de base tecnolégica investidas do FIP.

Ficam vedados investimentos em situagcbes de conflito de interesses,
independentemente de aprovacdo em assembleia de cotistas do FIP.

Impactos para o Gestor e Auditor

As alteragcdes alcancam a propria estrutura do gestor, que devera manter,
domiciliado na regidao da Amazénia Ocidental ou no Estado do Amapa, um
representante regional responsavel pelo acompanhamento das empresas de base
tecnolodgica.

Em caso de descumprimento da Portaria o FIP podera ficar impedido de realizar
aplicagbes em empresas de base tecnoldgica, hipdétese em que 0s recursos
recebidos das empresas beneficiarias deverdo ser integralmente restituidos pelo
FIP a tais empresas mediante aplicagdo em um ou mais programas prioritarios
definidos pelo Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazonia
- Capda, escolhidos a critério das respectivas empresas beneficiarias.

A norma estabelece novas obrigacdes de reporte, bem como a elaboragéo pelo
gestor do FIP de um relatério sobre as empresas investidas contendo:
1. demonstracdo de que as empresas de base tecnoldgica investidas
atendem as condicées da Portaria;
2. sumario executivo da proposta de investimento e seu detalhamento,
contendo analise do enquadramento da empresa de base tecnoldgica
investida e detalhamento do periodo de execugdo do investimento
planejado;
3. histdrico da empresa de base tecnoldgica investida, de suas pessoas-
chaves e de seu plano para inovacéo tecnologica;
4. analise do mercado de atuacao da empresa de base tecnoldgica investida;
5. principais aspectos societarios e juridicos da empresa de base
tecnologica investida; e



6. evolucdo de mercado das empresas de base tecnologica desinvestidas no
periodo.

O relatério de auditoria independente da empresa investida devera conter segéo
com avaliagcdo do cumprimento das obriga¢des previstas na nova Portaria, o que
podera levar a questionamentos e discussdes com os auditores.

Outras Alteracoes

A regra atual proibe a empresa de base tecnolégica de distribuir mais de 25% dos
lucros “durante o periodo em que receberem aporte de recursos pelos Fundos de
Investimentos em Participacoes”. Essa redagdo dava margem a interpretacoes
diversas e podia comprometer a atratividade da empresa para novos investidores.

A partir de janeiro de 2025 a vedacao fica mais clara e sera aplicavel durante o
chamado “periodo de execugao do investimento”, definido como “o periodo em que
a empresa de base tecnolégica executa e despende o recurso recebido a titulo de
aplicacao de Fundo de Investimento em Participagbées”. Expirado esse periodo, que
nao pode passar de 5 anos, ndo havera mais a limitagao.

Outra novidade é a vedacgao a contratacao, pela empresa de base tecnolégica, de
pessoa fisica que participe do conselho ou da direcdo da empresa beneficiaria
cotista do FIP, ou que possua vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau.

Assim como atualmente, o cumprimento da obrigacdo de aporte da empresa
beneficiaria ocorre com a integralizagdo das cotas do FIP - ndo bastando a mera
subscri¢ao -, e essa integralizagcido devera ocorrer até 31 de dezembro do respectivo
ano-calendario. Isso deve aumentar o fluxo de investimentos de tais fundos nos
meses finais de cada ano.

Responsabilidades

A Portaria traz clareza sobre a responsabilidade dos agentes, determinando que a
empresa beneficiaria estara sujeita a glosa dos valores aplicados em
desconformidade com a norma quando ela descumprir as exigéncias
estabelecidas na Portaria e que sejam de sua responsabilidade. Isso nos leva a
concluir que a empresa beneficiaria nao sera penalizada pelo desenquadramento
ao qual ela ndo tenha dado causa.

Ja o descumprimento pelo FIP podera impedir o fundo, seus gestores e
administradores de aplicar em empresas de base tecnoldgica com recursos da Lei
n° 8.387 e eles serdo incluidos em uma lista publica divulgada pela SUFRAMA por
3 anos, sem prejuizo de outras penalidades previstas na regulacao, inclusive pela
CVM.

Quitacao de débitos e investimento de saldo residual



Por fim, uma das grandes inovacdes da Portaria MDIC/SUFRAMA n° 1 é a previsao
de quitacdo de débito e investimento de saldo residual das obrigacbes de
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&l) mediante aplicagcao
em FIP, conforme previsto no art. 2°, § 10, da Lei n°® 8.387, que trata da aplicagéo
dos saldos residuais caso os investimentos em atividades de PD&I nao atinjam, em
um determinado ano, os minimos fixados na lei. Referida aplicacdo nao podera ser
feita em FIP que tenha a empresa beneficiaria como cotista majoritaria ou como
cotista que efetivamente detenha o controle do fundo.

Diante do exposto, pode-se dizer que a nova regulamentagao é consideravelmente
mais restrita, mas € mais clara e deve trazer um nivel maior de seguranca juridica —
uma demanda antiga do setor —, ja que a Portaria atual jamais atingiu o potencial de
recursos disponiveis.
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